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Davah : Milli Eﬁmm Bakanhdi - ANKARA - '

istedin Ozeti - Davaci, dfretmen olarak atanma isteminin teddane iligkin

islemin ve bu iglemin dayanafi olan Milli Egitim Bakanhg Ogreimenlenmn Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin 7/1-f, 8/1-f, 14/1-d maddeleri ile 2008/2 Ogretmenlik icin Bagvuru ve
Atama Kilavuzunun 4.1.3 ve 8.2 maddelerinin dncelikie yiritmesinin durduruimasini ve iptalini
 istemektedir,
: Danugtay Tetkik Hakimi _: Ojuz Ozkarsh

DasOncesi :Milli Egitim Bakanhdi Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degjistirme Yonetmelidinin 7/1-f, 8/1-f, 14/1-d maddeleri ile 2008/2 Ogretmenlik icin Bagvuru ve
Atama Kilavuzunun 4.1.3 ve 8.2 maddelerinin ve davacinin, dfjretmen olarak atanma isteminin
reddine iligkin iglemin ylOrdtmesinin durduruimas: isteminin kabuld gerektigi disindimigtor.

Danigtay Savcisi : Nazmiye Kilig
Diiglincesi : Yoriitmenin durduruimasina karar verilebilmesi-igin 2577
saylh  ldari Yarglama Usuld Kanununun 27 nci maddesinde ":ortgblﬁlen ‘kosgultann
gerceklesmedigi anlagiidfindan istemin reddi gerekeceji distniimekiedir. e
TORK MILLETI ADINA ’

Danigtay Onikinci Dairesince, davall idarenin birinci savunmas: ile ara karan cevabi
geldidi gorilerek, igin geregi yeniden ddgundidi:

: Dava, davacinin, ojretmen olarak atanma isteminin reddine iligkin iglemin ve bu
islemin dayana@i olan Milli Egitim Bakanligi Ofretmenlerinin Atama ve Yer Degigtime
Yénetmeliginin 7/1-f, 81-f, 14/1-d maddeleri ile 2008/2 Ogretmeniik icin Bagvuru ve Atama
. Kilavuzunun 4.1.3 ve 8.2 maddelerinin iptali istemiyle agilmigtir.

| Milli Egitim Bakanhd: Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeliginin 7.
maddesinde atama cesitlerine yer verilerek, f bendinde "Agiktan ilk atama® bir atama cesidi
olarak sayimig, 8. maddesinde, Agiktan ik atama: " Kamu kurum ve kuruluglannda Deviet
memuru olarak cahgmakta iken adayhklannin kaldinimasindan sonra gbrevieﬁnden
ayrilanlardan aday 6gretmen olarak atanacaklar * gekiinde tanimlanmug, “Atamalarda dikkate
~ alinacak hususlar" baghkhh 14. maddesinin d bendinde Agiktan ilk defa ogretmenlije
. atanacaklann, memuriyetteki hizmet sirelerinin esas alinacad dizenienmigtir.

| Dosyamn incelenmesinden, davacimin Kafkas Universitesi Efjitim Fakiitesi Sosyal
Bilgiter Ogretmenligi Bolimi mezunu oldugu, 17.11.2005 tarihinde koruma ve givenliee.
goreviisi olarak Kafkas Universitesine atamasinin yapikhif, 19.9.2007 tarihinde bu gogf -‘ "‘ ?
istifa ederek aynidigi, 18.8.2008 tarihinde daval idareye 2008-2 Atama Klavuzu ‘
dgretmen olarak atanmak istemiyle bagvurdufju, ancak daha Once memuri
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blliulunmam nedeniyle bagvuru hakki bulunmadiindan bahisle bagvurusunun kabul edilmedigi
aniagimigtir.

Dava konusu Y&netmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin (f)' bendi lle 8.
addesinin 1. fikrasinin (f) bendi ydniinden;

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun Ogretmenlerin Nitelikleri ve Secimi Baglikh
45. maddesinin son fikrasinda; "Hangi derece ve tirdeki egitim, dgretim, teftis ve ydnetim
gbrevierine hangi seviye ve alanda ddrenim gorms olanlann ne gibi sartiarla segilebilecekleri
y$netmelikie diizenlenir.” hOkmine yer verilmigtir.

| Bir kamu gorevine agiktan atama yapma konusunda idarelere takdir yetkisi taninmig

olup, idarenin bu konuda yarg: karariyia zolanamayacad, diger bir ifade ile islem nitelifinde
ylml karan verilmeyecefji ancak bu takdir yetkisinin de mutiak olmayip kamu yaran ve hizmet
gtrekleri ile siniri oldufu ve takdire dayanan iglemlerin sebep ve maksat ydniinden yargi
denetimine tabi oldugu husustari idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.
Ydnetmelijin dava konusu edilen yukanda maddelerinde 1739 sayih Kanunla verilen
takdir hakki cercevesinde dizenleme yapimasinda ve Ofretmen atamalannin
sinflandinimasinda hukuka aykinhk goriimemigtir.
Dava konusu Ydnetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasimin (d) bendi ySniinden;
Yonetmelijin "atamalarda dikkate alinacak hususiar® baghkh 14. maddesinde; "Bu
Ybnetmelikte aranan genel ve Ozei gartian tagiyanlardan &fretmenlik igin bagvurusu kabul
eflilenlerin atamalart;
a) lik defa atanacaklann Kamu personel Segme Sinavinda aldikian puanlar,
b)Agiktan  atanacaklar ile  yilksek &fretim  kurumianndan gecenlerin
dpretmenliktekifynksek ofretm kurumlarindaki hizmet slreleri dncelikii olmax ‘dzere
rﬂlemunyettekl hizmet siireleri,
¢) Kurum igi ilk defa veya kurum igi yeniden atanacaklann; 6§retmenltktekt hizmet
tiresi 8ncelikli olmak Gzere memuriyetteki hizmet sireleri,
¢) Kurumiar aras ilk defa veya kurumlar arasi yeniden .atanacaklann dgretmenlikteki
hizmet stiresi Sncelikli olmak 0zere memuriyetteki hizmet sireleri,
d) Agiktan ik defa 8§retmenlijje atanacaklann, memuriyetteki hizmet sireleri,

7]

gsas alinir. * hikmne yer verilmigtir.

Dava konusu edilen {d) bendinde agiktan ik defa 6gretmenlige atanacaklann, dijer
ir ifadeyle Y8netmeligin 8. maddesindeki tanimlamaya gore; ™ Kamu kurum ve kuruluglaninda
viet memuru olarak caligmakta iken adayhkiannin kaidinimasindan sonra gbrevierinden
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' 657 sayill Deviet Memurlan Kanunu'nun 50. maddesinde, Deviet kamu hizmet ve
drevierine Deviet memuru olarak atanacaklann agilacak Deviet memuriugu sinaviarina
irmeleri ve sinavi kazanmalannin gart oldugu, sinaviarin yapiimasina dair usul ve esaslar ile
inava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevier ve buniann tabi olacaf esaslann
viet Personel Bagkanlijinca hazirlanacak bir genel ybnetmelikie. dizenlenecegi, 54
addesinde, sinaviarda basanh olanlardan Deviet memuriufuna girmek isteyenlerin. bagan
indeki siraya ve 47. maddeye gdre ilan edilen kadro sayisi kadar kurumlannca memur
day olarak atanacakfan, aym Kanunun 74. maddesinde ise, memuriann bu Kanuna tabl
kurumlar arasinda, kurumlann muvafakat ile kazamilmig hak dereceleri (zerinden veya 68.
maddedeki esaslar cercevesinde derece yOkselmesi suretiyle, bulunduklan simftan veya
bgrenim durumian itibarlyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin mimkiin oldugju
Hizenlenmigtir.
1739 sayth Milli Egitim Temel Kanunu'nun *"Ogretmenlik® baghkll 43. maddesinde,
*Oretmentik, Devietin editim, dgretim ve bununia ilgili ydnetim gbrevierini izerine alan dzel bir
htisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevierini Tark Milli Egitiminin amaclanna ve temel
Ikelerine uygun olarak ifa etmekie yokimiddorer. Ogretmenlik meslegine hazirik genel kOitdr,
el alan efitimi ve pedagojik formasyon ile sajlamr. Yukanda -belirtilen pitelikleri
ranabilmeleri icin, hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, d§retmen adaylannin yiksek
Bdrenim gbrmelerinin sadlanmas esastir. Bu dgrenim lisans dncesi, lisans ve lisans (st0
seviyelerde yatay ve dikey gegiglere de imkan verecek bicimde dOzenlenir.” kuralina,
Ogretmenlerin nitelikieri ve segim™ baglikli 45. maddesinde, "Ofretmen adaylannda genel
kattor, dzel alan efjitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim
Bakanlijinca tespit olunur. Ogretmenlér. dretmen yetigtiren yoksek 6gretim kurumlanndan ve
bunlara denkiigi kabul edilen yurt dig1 yoksek dgretim kurumlanndan mezun olanlar arasindan,
Milli Egitim Bakanhiginca segiiider. Y0Oksek ogrenimleri sirasinda pedagojik formasyon
kazanmamg olanlann ihtiyag duyulan alaniarda, ojretmeniije atanmalan halinde bu gibilerin
adaylik ddnemi iginde yetigmeleri igin Milli Egitim Bakanh@inca gerekli tedbirler alinir. Hangi
derece ve tirdeki efjitim, ofretim, teftis ve yOnetim gorevierine, hangi seviye ve - alanda
dgrenim goérmls olanlann ne gibi ear‘tlada sagilebilecekieri ydnetmelikle ddzenlenir.” kuralina

yer veriimigtir. N T

4.3.2006 gunid, 26098 sayt‘h Resmi Gazete'de yayimianarak yﬂrﬂrluge giren Milli
Egitim Bakanhgrna Bagh Egitim Kurumlan Ogretmenlerinin Atama ve Yer Defigtirme
Yonetmelii'nin 5. maddesinin (¢) bendinde, dljretmentige ilk defa atanacakiarda, Ogretmenlik
igin Kamu Personel Segme Sinavindan alinan ve Bakanlikga alanlar itibanyla befirlenen puan
OstOnlg0nGn esas alinacaf, 8. maddesinin (a) bendmde ise; ik Atamamnn, Kamu Personel




T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE

as No :2008/8363

bulunaniardan Kamu Personel Segme Sinavina katilma sart aranmayacadji dizenlenmigtir.
3.5.2002 gonid, 24744 sayih Resmi Gazete'de yayimianarak yOrOriGge giren Kamu
srevierine lik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Ydnetmelidin 2.
addesinde, a) A Grubu Kadrolar ve b) B Grubu Kadrolar gosterildikten sonra “(a) bendinde
beliriimig ofan meslekler diginda, ik defa kamu hizmeti ve gdrevierine atama yapilacak kadro
3 gbreviere atanacalkdar igin yapilacak iglem ve sinavian kapsar.” hikmine, 5. maddesinde,
PSS (Kamu Personel Segme Sinavi): Bu Yonetmelikte (A) grubu- olarak adliandinian
adrolara atanacaidar igin kurumilann kendi mevzuatina gore dizenleyecekleri girig ‘sinavina
abul edileceklert beliremek ve (B} grubu olarak adlandintan kadrolara atanmaya esas olacak
ariestinmeyi yapmak amactyla kullanilacak olan puanian safjlayan merkezi sinawi ifade eder.”
kmdne yer veriimig, 23. maddesinde, "Adaylann Beginci Bolimde yer alan hakomier sakh
aimak Ozere, OSYM tarafindan (B) grubu kadrolara; KPSS puaniar, tercihleri, kadro sayiian
vé kosullan gozoninde tutulmak suretiyle yerlegtirilir. Yerlegtirme iglemlerinde, digjer kogular
sakll kaimak kaydiyla, yerlegtirmenin yapildi tarihte, aynt adaya ait gecerilik sresi bitmeyen
sinaviardan alinan en yOksek KPSS puani dikkate alinir... Milli Ejitim Bakanligi'nca yapilacak
ik defa &ijretmen atamalanna iligkin yerlegtirme iglemierinin, ek 5. maddeye gore yapilan alan
sbeme sinavi fle OSYM'ce yapilan KPSS sonuglan birlite degerlendirilerek adi-gegen
akaniik tarafindan yapilr. Mili Egitin Bakanhigi dgretmen Ihtiyaci durumuna bagh olarak
adece KPSS scnucuna gore de yérlestimre iglemi yapabillir. Gerex gorlkilgtnde tOm
sriestirme iglemlerinde OSYM ile Mill Egiﬁm Bakanhigj Egitim Teknolojileri Genel MadOR0G0
igbirligi yapar." hikOmlerine yer verilmigtir.

Yukanda yer verlien dizeniemeler birikte defjerlendirildijinde, Ogretmenlik
esledinin 8zel bir intisas meslegi ohubu. bu meslegi ifa edecek personelde genel kaitdr, Ozel
alan efjitimi, pedagojik formasyon bakimindan yeteiligin aranacad, d{jretmeniik meslegine, itk
efa atamanin, belirtilen niteliklerin oaquldngu sinav sonucuna gdre yapiimasi gerektgi
gonucuna ulagiimaktadir.

! Her ne kadar, Mili Egitim Bakanh@ Ogretmenierinin Atama ve Yer Defjigtirme
snetmeliginde, *lik atama" ve "Agiktan ilk atama” ayn ayn tammianmig ve ik atama, Kamu
ersonel Secme Sinavina katitan vei bu sinaviarda Bakanlik¢a belirlenen taban .puan ve

\zerinde puan alanlar arasindan gerekli dijjer gartian da tagtyanlar olarak belirtiimig ve anilan

onetmeligin 9. maddesinde, "lik ahmé' diginda dijer atama cesgitleri kapsaminda bagvuruda

sulunaniardan Kamu Personeli Secme Sinavina katilima gart aranmayacag ifade- ediimigse

o, agiktan ik atama kapsaminda atanacaklann belifenmesinde, atanmaya esas kriter olarak

sinav* defjil de, ‘memuriyetieki hizmet sOresi'nin esas alnmasi hafinde, anian durumdaki

isilerin, iisas mesledii olan djretmenlik meslegine atanma yeteriifigine sahip olup olmadikdan
des heﬂuangi blrobjeldifdegerlenditmeye tabi tutuimaksizin atanmalan sonucu odaya

h
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ogretmenm(meslegineamnadaesasalmmasm,kamuyamn hlzmetgamldedvemﬁ
Egitim Teme! Xanunu'nun andan hikdmieriyle bagdastinimas: mGmkon bulunmamaktadir.

Ote yandan, 657 sayih Deviet Memurian Kanunu'nun 92. maddesinde, "Iki defadan
fazia olmamak Gzere memurtuktan kendi istekleriyle gekilenlerden veya bu Kanun hikiimlerine
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tagimak gertiyla aynidikian tarite almakta olduldan
aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 incl madde hikimierine uyuimak
suretiyle diler bir siifta egit derecadeki kadrolara atanabllecekieri dizenienmis olup anilan
maddede bu gekildeki atamalann, s:mvswhasanamkmhmmengelleymyadaknsﬂam
bir hitkme yer veriimemigtir. 3 -

Kald: ki, Devletnmauolamk@usmaktaykenisﬁaodenm 65?'say|l|
Yasamin 97. mmmmsmwmmmyenmmuﬂym
alanmalanyolutﬂabirmgelhﬁnammdlr Dijer bir ifadeyle bu kigilerin, ik defa memuriyete
atanacak olanlardan atama kogullan ﬁakmnndan bir-fark: bulunmamaktadir.

Bu durumda, mwmwm,wmmmmemdemm
@mmmmmmm Yonetmelin 14. maddesinin 1. fikrasinmn (d)
bendinde, kamu yaranna, hizmet gereklerine, amlanlmwhmm egitik fikesine ve
'mmukauygumummmmmadw

metmmﬂnmuuns.tiuﬂm

mmmmmm *Aciktan ik Atama bicimiyle yapilan
basvumlar mmmmmhmmmd;mmkmmm
hakmiine yer veriimigtir.

Yukanda belirtien agidamalar ¢ercevesinde, agmﬂkamrmwklylaw:uda
bulunan kigilerin de sinavia Ojretmenik mesiefiine atanmalan gerekiijinden, bu kiglerin
mnmmmmmmwmnhmm“aima@|mmnm
konusu dizenlemede hukuka uyarik buhnmamakiadar

mw&mﬁ%wwmmwzmi
yonlnden: ‘ 3

Iptal istonen maddede "Agktan Atama, Agikian ik Atama, Kurumiar Arast Yeniden
MNWMWWM mmmwmsi
mmmmhmwmmmmm
hamueisegovwehaslamatarihiemalmam Eglﬁﬂhbozmmamwdmumunda
' bilqhayarh:msfylaahmayapﬂacakm dnzememebiyeralmakhdir -
atanmaqulnbagmmmm davaanmdumnmnauyan CIKIN
ybnﬁndmmmmnem agiktan iik atama yoluyla bagvurls
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sinavia Oretmeniik mesbﬂma awnmalarl garekﬁﬂln&n bu kigilerin atanmasinda
muriyetteki hizmet sﬂmshh esas ahnacaina iligkin s6z konusu dizenlemede hukuka
yariik bulunmamaktadir,
Davacmm, aﬁuﬁnonliﬁo stanma Istemiyle ynpt@ bagvurusunun daha tnce
mmmmmmmmmhm
nwm;mswm.
Yukanda vurgulanan ac.ﬂdamalar gsrqavesindo sinavia Ofretmeniije atanmasi
reken dmun daha Once memurlya hizmetinin bulunmas: nedeniyle bagvuru hakki
I« nackgindar bahisle tesis edilen dava konusu iglemds hukuka uyguniuk goriimemigtir.
_ g '% yandan, bu karanmizin quacmm dogrudan atanmas) sonucunu dogurmayacag,
S puaniyla bagvurusu kabul edilip, dijer atanma gartianni tagiyip tagimadiys
endidimek suretlyle davah idare tarafindan yenkden iglem tesis edilecefi tabiidir.
* Agikianan nedenterie, dava konusu YonetmeNiin,
7. maddesinin 1. fikrasirin (f) bendi ile 8. maddesinin 1. fikrasimin (f) bendi yonanden,

"ﬂnymidad’(amlmwﬁkanununun '27/2. maddesinde Ongdrilen kogullar

[ reeldewnemi; oldugundan wmtmenln durdurulmasi isteminin reddine, .
14. nmlﬂumn 1. ﬁkrasmm (d) bendi ybnﬂnden 2577 saym Kanun'un 2712,
:cadmmae Sngorilen kogullar gerqemegmig oldugundan yOrGtmenin durduruimast isteminin
dava konusu Kilavuzun, ‘

4.1.3. maddadndeyeralan'wmn llkMamablqinﬁthlanbaavunﬂar Deviet
smuriuunda gegcirilen hizmet sorw; esas alinarak degerbndkiboakﬁr ibaresi yoniinden
577 sayih ldari Yargiama Usuld Kanunu'nun 27/2. maddesinde, yOrGtmenin durduruimasi

n Ongdrilen gartiann gorqoldeshgi anlaglldsﬁmdan ytrGtmenin durdurulmas: isteminin
kabulline,

8.2. maddesindeki "memuﬁyemh hizmet sOresi” ibaresinde sadece “agiktan ilk
atama™ bigiminde bagvuraniar yammen 2577 sayh idari Yargama Usuld Kanunu'nun-27/2.
naddesinde, yUrltmenin durdurulmasa icin dngbrilen sartianin gergeklestidi anlagidijindan
Oritmenin durdurulmast isteminin kabmm'na

Davacinin Ofretmeniije atanma istemiyle yaptdi bagvurusunun, reddine iiiskin
se! iglem ybnilnden, 2577 sayih ldari Yargiama Usull Kanunu'nun 27/2. maddesinde,
menin durdurulmas: icin OngOriilen sartiann gerceklestii anlagildifjindan yliritmenin
durdurulmasi isteminin kabuldne, 15.5.2009 tarihinde oybirlifji Hle karar verildi.




